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Sr. Presidente del Congreso de los Diputados, autoridades, Sefioras y Sefiores. No puedo
afiadir, como frecuentemente se hace, amigas y amigos precisamente porque todos los

presentes lo son; incluidos el presidente del Congreso y las demds autoridades. Por el

contrario, si quiero hacer una referencia explicita y directa a los familiares que me
acompanan: mi mujer y mi hermano, mis hijos y mis nie tos.

Comparezco ante uds. en calidad de premiado, una calidad que debo a la generosidad
combinada de la empresa que ha creado este premio y lo financia, la de José M2 Gil-
Robles, que fue el amigo que propuso mi candidatura, y que hoy, en contra de su voluntad y
la mia no puede acompafiarnos. Y por supuesto la generosidad decisiva de quienes aceptando
esa propuesta han decidido honrarme con el premio que hoy se me otorga. Uno de los
miembros de ese jurado, ha sido Gregorio Peces-Barba, que fue Premio Pelayo el afio
pasado, y que al favor que me ha hecho como miembro del Jurado, ha afiadido el de haber
echado sobre sus hombres la tarea de presentarme hoy ante ustedes.

A todos ellos debo estar agradecido y a todos ello les doy las gracias de todo corazéon. Mi
agradecimiento, que es igualmente sincero y profundo para con todos ellos, tiene sin
embargo formas diversas.

Es puro y simple el que va hacia la Mutua Pelayo, sus érganos rectores y su Presidente. Les
doy las gracias no sélo en nombre propio, como beneficiario ocasional de su generosidad,
sino también en nombre de la sociedad espafiola. No tengo titulo alguno para hablar en
nombre de ésta, pero tampoco creo necesitarlo para juzgar que es razonable que nuestra
sociedad agradezca a la Mutua el esfuerzo, continuado ya a lo largo de diecisiete anos,
por alentar la seriedad y la pulcritud en el estudio y la aplicacién del Derecho.
Directamente beneficiados somos los juristas, pero el beneficio Ultimo e importante es el que
recibe la sociedad misma.

Igualmente profundo, pero menos simple, es mi agra decimiento a quien propuso mi
candidatura y a los miembros del Jurado que me han otorgado el Premio. Pero al darles
las gracias no puedo olvidar el hecho de que al distinguirme a mi han privado de esta
distincidn a muchos juristas de notorios méritos.

Como antes he dicho, todos ellos son amigos mios y por eso mismo, para no hacerles el
agravio de pensar, o dejar que los demas piensen, que han actuado movidos exclusivamente
por el afecto personal, tengo que presumir que han actuado también por motivos objetivos.
Que han creido ver en mi actividad aca démica, o en el desempefio de cargos publicos,
méritos que merecian la distincién. No puedo reprocharselo, pero para dejar las cosas en
su sitio, para no ocultarme ni a mi ni a los demas la realidad, tengo que precisar que en la
medida en la que existen, debo estos méritos a la fortuna.



El destino ha sido sumamente generoso conmigo en casi todos los ambitos de la vida. No
hablaré de lo que he recibido de él en el de la vida privada, muy especialmente la vida
familiar. Es seguramente en el ambito en el que mayor suerte he tenido, pero no tiene
sentido hablar aqui de ello. Si de la fortuna, de la buena suerte, que a lo largo de esta ya
muy larga vida he tenido tanto en mi vida profesional como en mi vida publica. Sélo ella
puede explicar que se puedan ver en mi los méritos que hoy se premian.

Es razonable pensar que por grandes que sean sus s entimientos amistosos para conmigo, ni a
los miembros del jurado, ni a quien puso en marcha el proceso que me ha traido hasta aqui,
se les habria ocurrido la idea si mi persona no hubiese adquirido una cierta notoriedad por
haber ejercido yo, a partir de 1977, una serie de cargos distinguidos. Secretario General del
Congreso de los Diputados, Director del Centro de Estudios Constitucionales, Magistrado y
Vicepresidente del Tribunal Constitucional y desde 2004 hasta el presente, Presidente del
Consejo de Estado.

He intentado desempefiarlos lo mejor que he sabido y podido, y seguramente en eso hay
cierto mérito, pero tengo clara conciencia de que muchos otros juristas lo hubieran
hecho igualmente bien y probablemente mejor. Lo que sucede es que no tuvieron
ocasién de hacerlo porque no llegaron a ocuparlos, en tanto que a mi me los regalé la
fortuna. Todos estos cargos me han venido caidos del cielo. No he solicitado ninguno de
ellos y el de Magistrado del Tribunal Constitucional no sélo no lo solicité, sino que durante
semanas me resisti a aceptarlo.

No les cansaré a ustedes contando la historia, que muchas veces he contado, del curioso
modo por el que me converti en Secretario General del Congreso de los Diputados, 0 me
convirtieron, sin contar mucho conmigo, en Director del Centro de Estudios
Constitucionales. Si me parece pertinente recordar, porque de esta historia fue parte
también Gregario Peces-Barba, el camino que me llevé al Tribunal Constitucional.

Antes de que llegara el momento de hacerlo, Gregorio me habia dicho mas de una vez que
el PSOE tenia intencién de proponer mi candidatura. Como yo habia mostrado poco interés
por la idea y Gregorio no habia vuelto a hablar del asunto, yo crei que él la habia abandonado.
Pero estaba equivocado; llegado el momento mi nombre aparecié entre los propuestos por el
PSOE y como mientras tanto también UCD habia logrado vencer mi resistencia a su tenaz
empeiio de incluirme entre sus propuestas, mi nombre llegd al Congreso de los Diputados con
el apoyo de los dos grandes partidos del momento. Una coincidencia que sdélo se dio, ya en
el Senado, en tomo al nombre de Garcia-Pelayo.

Pero nadie habria visto en mi condiciones adecuadas para ser magistrado del Tribunal
Constitucional, como antes Secretario General del Congreso de los Diputados o Director del
Centro de Estudios Constitucionales, si la imagen que de mi se tenia no fuera precisamente
la de constitucionalista. No en el sentido con el que con frecuencia hoy se usa el término,
como designacién de quienes en la vida politica anteponen a todo el respeto a la Constitucion.
Creo que se me tenia y no sin razén por demdécrata, pero el adjetivo de constitucionalista se
me aplicaba en el sentido de estudioso o conocedor del Derecho Constitucional, que es
comun en el lenguaje académico vy profesional; y conocedor y estudioso ademas del
constitucionalismo moderno.



Y en alguna medida efectivamente lo era. Lo que sucede es que llegué a serlo porque la
fortuna me proporcioné grandes maestros y me dado excelentes discipulos.

El primero de estos maestros fue Eduardo Garcia de Enterria, a quien conoci siendo yo
becario del Instituto de Estudios Politicos, en donde él era ya joven profesor. Una relacion
que ha sido decisiva en mi vida. Fue el ejemplo de Eduardo el que desperté en mi la
vocacion universitaria, y consejo suyo que me orientase hacia lo que entonces se llamaba
Derecho Politico. Un consejo en cierto modo inquietante, puesto que iba acompanado
por una burlona insistencia en la creencia de contenido juridico de la asignatura, que ya
con este nombre, y por primera enteramente separada del derecho administrativo,
incorpord a las Facultades de Derecho el Plan de Estudios de 1900.

Era evidente que Eduardo tenia razén en lo que decia, aunque quizds un poco menos en la
burla. Es cierto que lo que en el lenguaje comin se ha llamado en Espafia Derecho
Politico fue hasta mediados del siglo XIX mas bien una doctrina politica y



desde Colmeiro hasta fin de siglo una historia de las instituciones politicas de Espafia. El plan
de estudios de 1900, el primero que lo incorpora, ya como asignatura diferenciada la
articulaba en dos partes, que se enseflaban en los dos primeros anos de la licenciatura: la
Teoria del Estado y el Derecho politico espafiol comparado con el extranjero, pero en la obra
de Posada, el autor mas destacado de la época, el estudio del derecho constitucional espanol
casi desaparece. Una desa paricion explicable por la peculiar concepcidon que el krausismo
tenia del Estado. Por lo demds, y aunque la situacion espanola tuviera rasgos especificos,
tampoco en el resto de la Europa decimondnica, monarquica o republicana, era el Derecho
Constitucional una rama de las ciencias juridicas como las demds. La Constitucidon era vista
como una especie de antesala del Derecho, del ordenamiento Juridico, que empezaba realmente
con laley.

Bajo el franquismo esta desjuridificacion del Derecho Politico se acentud por la simple razén de
que no habia Constitucién alguna que analizar. Incluso perdié consistencia la Teoria General del
Estado, diluida en una vaga Teoria de la Sociedad.

En todo caso, fue esta insistencia de Eduardo en la falta de contenido juridico de la asignatura
hacia la que él mismo me habia empujado, la que me hizo mirar con ojo critico lo que la
Universidad ofrecia y me llevd a mi otro gran maestro, D. Manuel Garcia-Pelayo. Me lancé
sobre su Derecho Constitucional Comparado, que aunque aparecido en 1948 puede
considerarse como un fruto tardio de la evolucion hacia una concepcidon del Derecho
Constitucional como Derecho iniciada a final de los afios veinte y quebrada con el tragico final
de la Segunda Republica. Este libro excelente, cuya primera parte sigue siendo, a pesar del
tiempo, el mejor libro de Derecho Constitucional General de nuestra doctrina, me ofrecia un
camino distinto y mejor para el estudio del Derecho Politico.

Pero esto fue sélo el comienzo de mi relacién con el maestro, pues de nuevo la fortuna, a través
de una complicada serie de vericuetos me puso en contacto directo con él, seguramente el
maestro de quien mas he aprendido.

En los siete inolvidables afios que trabajé con él en Venezuela, hacia tiempo que Garcia-Pelayo
habia dejado de lado el estudio del derecho constitucional. Estaba apasionado por el de
las formas politicas premodernas, el tipo de derecho propio de ellas, y el fundamento no
racional (mitico o simbdlico) en el que se apoyaba la legitimidad del poder. Sélo afios mas
tarde volveria al estudio del Estado moderno, aunque muy poco al de su derecho.

A mi me descubri6 mundos nuevos, pero también pese a su distanciamiento del Derecho
Constitucional, me dio una orientacién de cisiva para su estudio: la necesidad de prestar
mayor atencién a lo que a veces se llama constitucionalismo moderno, construido a partir del
norteamericano y de la renovacién del alemdn. Le hice caso y por eso no es casual que los dos
primeros estudios de derecho constitucional que publiqué en mi vida, aparecidos ambos en los
Cuadernos del Instituto de Estudios Politicos que dirigia Garcia-Pelayo en la Universidad
Central de Venezuela, versaran sobre el derecho constitucional de los Estados Unidos y de
Alemania, vy mas precisamente sobre cuestiones relacionadas con el control de
constitucionalidad de la ley.



El bagaje tedrico con el que volvi a Espafia me llevaba por ello a un enfoque muy distinto del
usual en la Universidad espafiola de aquellos afios, que era el inspirado en la doctrina francesa
de la época, mas préximo al concepto decimondnico del Derecho Constitucional e incluso mas
alejado que éste del andlisis especificamente juridico.

Creo fue esta relativa novedad que, por obra de mis maestros, aportaba yo al estudio del
Derecho Constitucional (todavia Politico) en una Espafa que empezaba a vislumbrar el final de
la interminable dictadura, la razén por la que quienes poco después trabajaron en la
construccion del Estado Constitucional me vieron como posible colaborador y me confiaran los
cargos que antes he mencion ado

Pero como antes he dicho, ademds de haberme dado grandes maestros, la Fortuna me ha
proporcionado discipulos excelentes, cuyo nimero se ha incrementado gracias al empefio que
los primeros han puesto en conseguir que se consideren también discipulos mios quienes
realmente lo son sélo suyos. Lo poco que he hecho en el cultivo académico del Derecho
Constitucional no hubiera sido posible sin la existencia de esta comunidad intelectual.

En resumen, los méritos que quienes me han otorgad o el premio han creido ver en mi son obra
realmente de mis maestros y de mis discipulos. E incluso de algunos de los colegas que los que
he colaborado en diversas etapas de mi vida, por ejemplo Sebastian Martin-Retortillo en Caracas
o Ignacio de Otto, ya en el Tribunal Constitucional. A todos ellos, va dedicado este premio,

Pero dicho todo lo anterior, permitanme ustedes, para concluir, que aproveche la ocasién de
verme ante una audiencia tan distinguida para expresar una vez mas la preocupacion,
seguramente compartida por muchos de ustedes por la dificil situaciédn que atraviesa
nuestro sistema constitucional.

La institucion mas en el ojo del huracan es el Tribunal Constitucional En la actualidad vy
desde hace ya algunos afios, la imagen en nue stra opinidn publica de esta pieza capital de
nuestro sistema constitucional esta sufriendo un deterioro continuo. Quizas el propio
Tribunal haya cometido errores que lo han debilitado, pero no puedo evocar ninguno de
ellos que haya provocado los dafios originados por la actuacidon de los poderes politicos y en
algin caso concreto por la incomprensién de algunos érganos del Poder Judicial. No es
necesario detallarlos porque seguramente estan en la mente de todos.

No es mucho mejor la imagen publica de otras instituciones; el Senado o el Consejo
General del Poder Judicial. Pero con ser malo todo esto, lo peor es que la Constitucién esta
empezando a ser vista por los actores politicos como algo lejano y crecientemente irrelevante.
Lo que les lleva a buscar fuer de ella la solucidon para los muchos problemas derivados de
los cambios que, tanto en el orden interno como en el externo, ha experimentado nuestro
pais en los ultimos treinta. La excusa habitual para este comportamiento es la de que es
muy dificil reformar nuestra Constitucidn, una excusa que como recientemente se ha visto no
puede ser tomada muy en serio.

No voy a agotar su paciencia con la enumeracién d las reformas que a mi juicio seria
conveniente introducir en la Constitucidon, muchas de las cuales se analizan en distintos
Informes del Consejo de Estado. Me referiré sélo a una, que tiene que ver con la
recientemente realizada y que ha dado lugar a un curios o episodio en el que me he visto
personalmente implicado.
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La Unica base que nuestra Constitucién ofrece para nuestra integracién en Europa, es la
muy escueta del articulo 93. Tan escueta e insuficiente que en las dos Unicas ocasiones en
las que sucesivos Gobiernos han preguntado, primero al Consejo de Estado y después al
Tribunal Constitucional, si la ratificacion de un Tratado europeo requeria o no la previa
reforma de la Constitucion, las opiniones de estos dos altos drganos han sido
absolutamente divergentes. En 1992, el Consejo no creia necesaria la reforma constitucional,
que el Tribunal considerd inexcusable; en el afio 2004, el Tribunal negd, en contra de lo
que habia sostenido el Consejo, que no hacia falta reforma constitucional alguna para
ratificar el frustrado Tratado constitucional. Quizas si, como han hecho Francia, o Alem ania o
muchos otros paises, se hubiera reformado la Constitucion para acomodarla a las nuevas
necesidades, se habria evitado episodios como el que acabo de contar. Me he referido a él
por lo que tiene de pintoresco, pero evidentemente no es la necesid ad de evitar cosas de
este género la que aconseja la reforma de la Constitucion.

Para despejar posibles malentendidos, tengo que precisar, antes de concluir que al calificar de
dificil la situacion de nuestro sistema constitucional e insistir en la necesidad de algunas
reformas, no quiero decir, ni que la situacion sea desesperada, ni que todos los males de
nuestra vida politica tengan su origen en defectos de la Constituciéon y puedan ser
remediados con su reforma. Ni uno ni lo otro. La situacidon constitucional me parece dificil
porque podria ser mucho mejor, pero desde luego esos defectos corregibles no ponen en
riesgo la subsistencia del Estado social y democratico de Derecho que la Constitucion instauré. Y
de otra parte e la nuestra, como toda Constitucion digna de este nombre, se limita a establecer
el marco en donde operan con plena libertad Jos actores politicos y estos no siempre lo hac en con
acierto.

Pero si sigo por este camino corro el riesgo de dar a estas palabras un tono profesoral que a
toda costa quiero evitar.

Termino pues reiterando los agradecimientos que al comienzo proclamé. Muchas gracias.

Francisc o Rubio Llorente



